CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

ESTADO DA BAHIA

CNPJ 03.984.483/0001-02 FM do
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° JQ /2025 éi
Em 07 de julho de 2025.

“Institui o Restaurante Popular Municipal no
ambito do Municipio de Teixeira de Freitas —
BA, como politica publica de seguranca
alimentar e nutricional, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS, ESTADO DA BAHIA,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficainstituido, no ambito da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Restaurante Popular de Teixeira de Freitas, como equipamento
publico permanente destinado a oferta de refeicdes nutricionalmente adequadas,
seguras € a prego acessivel a populagdo em situagao de vulnerabilidade social e
econdmica.

Art. 2° - O Restaurante Popular sera implementado por meio de gestédo
intersetorial, sob responsabilidade conjunta da Secretaria Municipal de Promogao
Social e da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
podendo envolver outras Secretarias e outros 6rgaos publicos e entidades da
sociedade civil no seu planejamento, execugao, monitoramento e avaliagao.

§1° Compete a Secretaria Municipal de Promog&o Social a coordenagéo geral, o
atendimento a populagao usuaria e a articulagéo com a rede de prote¢éo social.

§2° Compete a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
particular a aquisi¢gdo de alimentos junto a agricultura familiar, cooperativas,
pequenos produtores locais, garantindo apoio técnico e logistico ao
abastecimento do equipamento.

§3° A execugdo e manutencdo do Restaurante Popular poderao ser financiadas
com recursos orgamentarios provenientes de ambas as secretarias, bem como de
outras fontes publicas e privadas, mediante previsdo legal e orcamentaria
especifica ou redirecionadas.

Art. 3° - O Restaurante Popular integrara a estrutura da Secretaria Municipal de
Promocdo Social, por meio da Coordenacdo de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a qual contara, no que couber, com:
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| - Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional,

Il - Setor de Restaurante Popular, responsavel pela gestdo técnica,
administrativa, operacional e de atendimento ao publico.

Art. 4° - Constituem objetivos do Restaurante Popular:

| — Fornecer refeicdes saudaveis, seguras e a prego acessivel, respeitando o
valor calérico minimo definido pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT) do Ministério do Trabalho;

Il — Reduzir os indices de insegurancga alimentar e nutricional do municipio;

Il - Promover educagado alimentar e nutricional em articulagdo com outras
politicas publicas, com foco no combate ao desperdicio e na promog¢ao da saude;

IV — Estimular a produgdo e o fornecimento local de insumos por agricultores
familiares e cooperativas;

V — Contribuir com agbes de inclusdao produtiva, geragédo de renda e
fortalecimento comunitario;

VI - Resgatar e preservar a cultura alimentar local, promovendo o uso de
alimentos regionais;

VIl - Disponibilizar o espago fisico para atividades sociais, oficinas de culinaria,
eventos culturais € agdes correlatas de interesse publico.

Art. 5° - O valor das refeigdes sera fixado por decreto do Poder Executivo, com
subsidio publico parcial ou integral, assegurando gratuidade ou gratuidade parcial
para pessoas em situacdo de rua, idosos, pessoas com deficiéncia, familias do
Cadastro Unico e demais grupos vulneraveis.

§1° Nos casos em que a gestdo do Restaurante Popular for executada mediante
contratagdo via licitag@o publica, o custeio das refeigbes podera obedecer ao
modelo de cofinanciamento subsidiado, sendo 80% (oitenta por cento) do valor de
cada refeicdo arcado pelo Municipio e 20% (vinte por cento) suportado
diretamente pelo usuario final, salvo nos casos em que houver previsdo de
gratuidade integral nos termos desta Lei. '

§2° O valor da participagdo popular sera fixado em decreto regulamentar,
considerando o custo real da refeicdo, os indicadores socioecondmicos locais e
os principios da justica distributiva e da fung&o social da politica publica.

§3° A opcéo pelo modelo de cofinanciamento ndo exclui a possibilidade de aporte
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adicional por meio de convénios, transferéncias voluntarias, doagdes publicas e
privadas, bem como outras fontes legitimas de custeio previstas nesta Lei.

Art. 6° - O funcionamento do Restaurante Popular se dara preferencialmente de
segunda a sexta-feira, em horario comercial, podendo ser ampliado de acordo
com a demanda social e disponibilidade orgamentaria.

§1° A unidade devera atender rigorosamente as normas sanitarias, de seguranca
alimentar, acessibilidade e boas praticas operacionais.

§2° O cardapio devera ser elaborado com acompanhamento técnico nutricional,
respeitando os habitos alimentares regionais, valores culturais e diversidade da
populacdo atendida.

Art. 7°- O Restaurante Popular sera acompanhado pelo Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional, garantindo-se mecanismos de controle
social, transparéncia e participagéo cidada.

Art. 8° - O Restaurante Popular sera objeto de avaliagdo anual de resultados e
impacto social, com base em metas, indicadores e parametros definidos em
regulamento especifico do Poder Executivo.

§1° A avaliagao devera contemplar aspectos nutricionais, sociais, econémicos e
operacionais do equipamento, bem como aferir o grau de participagéo e satisfacao
dos usuadrios, refletindo a efetividade da politica publica no enfrentamento da
inseguranga alimentar.

§2° O relatorio anual de avaliacdo sera elaborado pela Coordenagédo de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com a colaboragéo das secretarias envolvidas,
e submetido a apreciagdo do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, assegurando-se o controle social e a transparéncia institucional.

§3° Os resultados da avaliagdo deverdao ser publicados anualmente em meio
oficial, fisico e digital, garantindo-se ampla publicidade dos dados a sociedade,
como expressdo do dever de transparéncia e da fungdo republicana da
Administracao Publica.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, definindo:

| — A estrutura operacional e os recursos humanos necessarios;
Il - Os critérios de acesso e de elegibilidade dos usuarios;
Il - As metas, indicadores e parametros de avaliacdo de desempenho;

IV — Os modelos de gestdo possiveis, inclusive por entidades
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parceiras, conforme previsto nesta Lei.

Art. 10° - A gestao do Restaurante Popular podera ocorrer:

I - Diretamente pelo Poder Publico Municipal, por meio da estrutura da
Secretaria de Promogao Social;

Il - Por meio de celebragé@o de contratos de gestao, termos de colaboragao,
convénios ou concessdes administrativas com empresas comprovadamente
especializadas ou entidades privadas com atuagéo e expertice comprovadas, com
ou sem fins lucrativos, observada a legislacado aplicavel, especialmente a Lei n°
13.019/2014, a Lei de Licitagdes e os principios constitucionais da Administracao
Publica.

§1° A opcéo por gestao indireta nao exime o Municipio da responsabilidade plena
pela qualidade do servigo, devendo ser assegurado:

a) Controle técnico e administrativo;
b) Acompanhamento nutricional e social;
c) Transparéncia na prestagao de contas e resultados.

§2° Os contratos e parcerias deverdo prever metas mensuraveis, indicadores de
desempenho e clausulas de controle social, sob supervisdo dos conselhos
municipais competentes.

Art. 11 - Aunidade fisica do Restaurante Popular podera serimplantada em imével
publico pertencente ao Municipio ou, alternativamente, em imével locado
diretamente pela Administragdo Publica ou pela entidade executora, desde que
devidamente justificado e vinculado a eficiéncia, acessibilidade e viabilidade da
politica publica.

§1° No caso de gestdo indireta, os custos com a estrutura fisica —
compreendendo aluguel, adaptagdes de infraestrutura, instalacdes prediais,
aquisicao de mobiliario, equipamentos e utilitarios — poderao ser incorporados ao
valor global do contrato de gestao, termo de colaboragéo, convénio ou instrumento
congénere, observadas as regras de economicidade, transparéncia e finalidade
publica.

§2° A definigdo do espaco fisico devera considerar, prioritariamente, critérios de
centralidade urbana, acessibilidade universal, seguranca sanitaria e logistica
social, sendo recomendavel a participagdo do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional nesse processo deliberativo.

§3° A entidade executora, publica ou privada, devera garantir, nos termos do
instrumento firmado, a plena adequagdo do espago as normas de vigilanci
sanitaria, segurancga do trabalho, prevencéo de incéndios, acessibilidade e demais
exigéncias legais aplicaveis, sob pena de suspensdo da execugao contratual.
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Art. 12 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagtes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario, podendo provir de:

| — Recursos das secretarias municipais envolvidas;
Il - Transferéncias voluntarias da Unido e do Estado da Bahia;
L - Convénios, parcerias, doagdes publicas e privadas;

IV - Emendas parlamentares impositivas ou voluntarias.

Art. 12 Ficam revogadas todas as disposigoes em contrario.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Francistonio Alves Pinto, 07 de julho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa representa mais do que a criagdo de um equipamento
publico. Trata-se da afirmagdo da vida como valor juridico e politico inegociavel,
num tempo em que a inseguranga alimentar voltou a assombrar lares, calar estdmagos
e comprometer futuros.

Nao se propde aqui apenas a oferta de refeigoes. O que se propde € uma politica publica
permanente, integrada a dignidade da pessoa humana, que reconhece no ato de
alimentar-se um direito essencial e estruturante, e ndo uma benesse assistencialista
ou agdo pontual de governo.

Inspirado nas diretrizes do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), instituido pela Lei Federal n° 11.346/2008, o Restaurante Popular configura-se
como um instrumento estruturante de garantia de direitos sociais fundamentais,
articulando inclusdo produtiva, fortalecimento da agricultura familiar, promog¢ao da saude
publica, formagdo de consciéncia alimentar e construgdo de uma cultura de
solidariedade e corresponsabilidade cidada.

Experiéncias concretas ja implementadas em diversos municipios da Bahia e do Brasil
demonstram que, quando sustentado por gestdo intersetorial, planejamento
orgamentario responsavel, participagao popular e controle social efetivo, o Restaurante
Popular ultrapassa sua fungéo primaria e se consolida como um polo irradiador de
politicas publicas, promovendo cidadania, equidade e justica social no cotidiano das
periferias urbanas e rurais.

Num momento histérico em que o Brasil voltou ao mapa dafome, opoder publico municipal
nao pode se omitir. O enfrentamento a pobreza e a fome exige mais que retérica: requer
legislagao clara, orgamento definido e compromisso politico continuo.

Este projeto, portanto, ndo & improviso. E instrumento de politica de Estado,
construido a partir de evidéncias, escuta social e principios constitucionais, como 0 da
funcéo social da Administragdo Publica, da eficiéncia, da universalidade do acesso as
politicas publicas e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88).

O alimento, nestes termos, ndo é mercadoria — é direito humano fundamental, e
como tal deve ser garantido pelo poder publico em bases permanentes, sustentaveis e
equitativas. E com esse horizonte que este Projeto de Lei é apresentado, esperando-se
sua celere tramitagao, aprovacgao e implementacéo, como legado juridico e social em
defesa da vida e da justiga alimentar.

Plenario Francisténio Alves Pinto, 07 de julho de 2025.

Rua Massanori Nagao, 64 - Centro - CEP 45985-900 - Teixeira de Freitas - Bahia
Fone: (73) 3011-5460 / 3291-5460
www.camaratf.ba.gov.br - camara@camaratf.ba.gov.br



