MINISTERIO PUBLICO
\ DO ESTADO DA BAHIA

Oficio n2 186/2021/72PJTX

Teixeira de Freitas, 01 julho de 2021.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Marcos Gusmdo Pontes Belitardo

Presidente da CaAmara Municipal de Vereadores de Teixeira de Freitas.
Rua Massanori Nagao, 64, Centro, Teixeira de Freitas — Bahia.

Assunto: Informa acerca da instauracdo do procedimento administrativo para acompanhamento da
utilizacdo, pelo municipio de Teixeira de Freitas, de recursos obtidos por meio de precatdrios do
FUNDEF

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 708.9.88931/2019.

Senhor Presidente da CAmara Municipal de Vereadores de Teixeira de Freitas,

Cumprimentando-o (a) cordialmente, sirvo-me do presente para dar ciéncia
acerca da instauragio do Procedimento Administrativo em epigrafe, para acompanhar a
utilizacdo, pelo municipio de Teixeira de Freitas, de recursos obtidos por meio de precatorios do
FUNDEF, conforme Portaria n2 07/20219, em anexo, bem como solicitar a esta honrada Camara

Municipal de Teixeira de Freitas a fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos objeto do referido

precatorio.

Outrossim, encaminho em anexo, a copia do Recomendagdo n? 01/20218 e do

Oficio Circular n2 01/2019, para conhecimento e providéncias necessarias.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA DE FREITAS

RECEBIDO
MOISES GUARNIER| DOS Assinado de forma digital por MOISES .
SANTOS:06358588605  buder 2051 0706 103004 0500 nEML1/ 0¥
MOISES GUARNIERI DOS SANTOS - 1o {yd
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PORTARIA N°07/2019

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por seu representante
signatario, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso VI,
da Constituigdo Federal, e pelo art. 73, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 11,
de 18 de janeiro de 1996 resolve instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CONSIDERANDO a informagéo de que o Municipio de Teixeira de
Freitas-BA j4 teria recebido parte da complementagéo dos valores pagos, a época, a
menor pela Uni&o, a Titulo de Fundef (Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério), referentes ao periodo de 1998
a 2006, no montante de cento e quatorze milhdes de reais;

CONSIDERANDO que o STF, nas Agdes Civeis Originarias (ACOs)
648, 660, 669 e 700, ajuizadas, respectivamente, pelos Estados da Bahia, do
Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte, que condenou a Unido ao
pagamento de diferengas relacionadas a complementagéo do Fundo de Manutengao
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), determinou que os recursos recebidos retroativamente devessem ser
destinados exclusivamente a educagéo,

CONSIDERANDO que o TCU, através do Acoérddo n°® 1962/2017,
considera inadmissivel a subvinculagdo de 60% dos valores recebidos de
complementagéo do Fundef, & titulo extraordinario, para remuneragéo do magisterio,
como estdo querendo fazer crer alguns sindicatos de professores;

CONSIDERANDO que a natureza extraordinaria dos recursos
advindos da complementagdo da Unido obtida pela via judicial afasta a
subvinculagao estabelecida no art. 22, da Lei 11.494/2007, por n&o se tratar de

recurso permanente;
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CONSIDERANDO que o Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH)
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), com foco na atuagao
preventiva e resolutiva do Ministério Publico brasileiro e na perspectiva de protegéo
do patriménio publico educacional, posicionou-se pela impossibilidade de
pagamento de remuneragdo dos profissionais da educagao (subvinculagéo) com
recurso de carater excepcional, conforme Nota Técnica 25, de 20 de setembro de
2018;

CONSIDERANDO que a utilizagéo da verba extraordinaria do Fundef
fora da destinagao legal implica na imediata necessidade de recomposigéo do erario,
ensejando a responsabilidade do gestor que deu causa ao desvio;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica instaurado o presente Procedimento Administrativo com o
fim especifico de acompanhar a destinagéo dos recursos recebidos a titulo de verba
extraordinaria do Fundef, em especial fiscalizar a elaboragéo do plano de aplicagado
das verbas do Fundef a ser elaborado pelo Municipio de Teixeira de Freitas-BA.

Art. 2°. Fica nomeado a assistente técnico-administrativo lotado no
Ministério Publico de Teixeira de Freitas-BA Rebeca Rodrigués de Santana Santos
para servir no presente Procedimento Administrativo;

Art. 3°. Apbés as providéncias do artigo anterior, devera a Sr.
Secretaria autuar a presente portaria, efetuar o registro correspondente no livro
préprio, juntar a cépia do oficio e documentos correspondentes e, em seguida, fazer
conclusos os presentes autos para ulteriores deliberagdes

Art. 4° Determinar as seguintes diligéncias:

I- Notificar o Prefeito Municipal para que informe sobre o recebimento ou n&ao das
verbas relativas as diferengas do FUNDEF e, sendo positiva a resposta;

-
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Il- Se o recebimento ocorreu de forma total ou parcial, € se o montante foi ou

encontra-se depositado em conta individualizada, com classificagéo orgamentaria
especifica;

lll- Na eventualidade de ja terem sido utilizados tais recursos pela Administragao, no
todo ou em parte, relacionar as despesas/servigos que tenham sido objeto dos
respectivos pagamentos;

IV- Se Administragdo possui ou enviou para o Legislativo, projeto destinado a
aprovagdo de Plano para a Aplicagdo desses recursos, consideradas as
necessidades educacionais do ensino basico no Municipio;

V- Se o Gestor, fitando a obtengao dos créditos que Ihe séo de direito, mesmo que
ainda nio o tenha recebido, contratou escritério ou profissional da advocacia, e em
caso positivo, fornecer o contrato respectivo, esclarecendo se tal contratagao foi
precedida de regular e ampla licitagao;

VI- Se o Municipio dispde de Procuradoria Juridica no seu quadro de pessoal, e
quantos s&o os profissionais disponiveis;

Teixeira de Freitas, 22 de maio de 2019

GEORGE|ELIAS GONGCALVES PEREIRA
Promotor de Justjca
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL)

RECOMENDACAOQ N.° 01/18

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, OS MINISTERIOS
PUBLICOS DE CONTAS E OS MINISTERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS DE
ALAGOAS, AMAZONAS, BAHIA, CEARA, GOIAS, MARANHAO, MATO GROSSO,
MATO GROSSO DO SUL, MINAS GERAIS, PARA, PARAIBA, PERNAMBUCO,
PIAUIL, PARANA, RIO GRANDE DO NORTE, RONDONIA, SERGIPE E TOCANTINS

por seus representantes in fine assinados, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e
legais;

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);

2. CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constitui¢io Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, incido II,
CF);

3. CONSIDERANDO que o disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.°
75/93, e no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93, preveem, dentre as
atribui¢des do Ministério Publico, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabivelis;

4. CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragio Piblica e da
atuagdo de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37, caput, CF);

5. CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve, na aquisi¢do de bens e servigos,
observar e seguir os ditames da Lei n° 8.666/93, a fim de resguardar os principios

constitucionais supramencionados e o patriménio publico;
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6. CONSIDERANDO que a garantia do direito a educagéo, a cargo do Estado Brasileiro,
obedece ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, sob o qual todos os

agentes publicos sdo obrigados, prioritariamente, a pautar as suas agdes (art. 1°, caput, CF);

7. CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, nos artigos 205 e 206, consagra os
objetivos e principios que densificam o direito a educagio “visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™ (art.
205 da CF);

8. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui farta jurisprudéncia no
sentido de reconhecer o carater fundamental e indisponivel do direito a educag¢@o, bem como “o
dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio” (AG.REG-RE-1.122.529,
Relator Min. Edson Fachin, Decisdo Monocratica, julgado em 07/06/2018; ACO 648/BA,
Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; ACO 669/SE, Relator Min.
Marco Aurélio, Plenério, julgado em 09/03/2018; ACO 700/RN, Relator Min. Marco Aurélio,
Plenario, julgado em 09/03/2018; RE 594018 AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma,
julgado em 23/06/2009);

9. CONSIDERANDO que, em decorréncia da Ac¢do Civil Pablica promovida pela
Procuradoria da Republica do Estado de Séo Paulo (processo n® 1999.61.00.050616-0), a Unido
foi condenada a recompor o Fundo, surgindo, entdo, o direito de vérios municipios brasileiros a

complementagdo dos valores pagos, a época, a menor pela Unido, atinentes ao FUNDEF,
referentes ao periodo de 1998 a 2006;

10.  CONSIDERANDO que, por meio de agdo resciséria manejada pela Unido no dmbito
do TRF da 3* Regido em face do decisum referido no topico anterior (autos n° 5006325-
85.2017.4.03.0000) foi deferida liminar, em setembro de 2017, que suspendeu no pais todas as

execugdes propostas por municipios contra a Unido as quais possuam lastro no titulo executivo
formalizado na referida agéo civil publica;

11. CONSIDERANDO que, em 06 de setembro de 2017, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar as Ag¢des Civeis Originarias (ACOs) 648, 660, 669 e 700, ajuizadas,
respectivamente, pelos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe ¢ do Rio Grande do Norte,

condenou a Uni#o a pagar aos referidos entes a suplementagdo das verbas do FUNDEF entre os
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exercicios financeiros de 1998 a 2007, tendo, inclusive, deliberado que “o adimplemento das
referidas obrigag¢des por parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogéo do direito a educacio, unica
possibilidade de dispéndio dessas verbas piblicas”;

12.  CONSIDERANDO, ainda, que varios desses Estados propuseram agdes judiciais ou

execugdes com o proposito de receber o pagamento dos valores devidos pela Unido a titulo de
complementagdo do FUNDEF;

13.  CONSIDERANDO que a questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica e no
julgamento do Resp 1.105.015/BA, decidiu pelo rito dos Recursos repetitivos pelo dever da
Unido de efetuar o cdlculo do VMAA na forma determinada em lei, e repassar aos entes

federados os valores que deixaram de ser complementados quando dos repasses dos recursos do
FUNDEF;

14. CONSIDERANDO que, em alguns estados, escritorios de advocacia estdo fazendo
contato com as prefeituras dos municipios, com o objetivo de celebrar contrato de presta¢do de
servigos advocaticios amparado em suposta “inexigibilidade de licitagdo”, pela “singularidade
dos servigos prestados”, visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferengas do
FUNDEF pela subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do
FUNDEF (Lei n° 9.424/96), ¢ fixando como uma de suas clausulas contratuais que o
pagamento dos honorérios aos referidos escritorios serd feito com os proprios recursos
complementares do FUNDEF (normalmente no percentual de 20%);

15. CONSIDERANDO que as contratagdes com escritérios de advocacia para promover a
execugdo enfocada podem envolver o montante de milhdes de reais, e, como pagamento pela
prestagdo dos servigos, a titulo ad exitum, os honorarios advocaticios poderdo igualmente
atingir a cifra de milhdes de reais, incorrendo assim nas seguintes ilegalidades e
inconstitucionalidades: a primeira concernente a contratagdo de escritério de advocacia por
inexigibilidade de licitagdo, contrariando a regra de realizagdo de concurso publico para
contratagdo de procurador do ente publico interessado, bem como a previsio de que a
contratagdo por inexigibilidade ¢ medida excepcionalissima, que deve ocorrer quando
configurada e comprovada a necessidade de servigos de profissional de notéria especializagdo,

nos termos do art. 25, I, §1°, da Lei 8666/93); a segunda referente a celebragdo de contrato de
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risco que ndo estabelece prego certo na contratagdo e que vincula a remuneragdo do contratado
a um percentual sobre o crédito a ser auferido, em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII e 55, 1l e
V, da Lei n. 8.666/93; e, a terceira relacionada a previsdo de pagamento do contratado com

recursos que possuem destinagdo vinculada e exclusiva a manutengéo e desenvolvimento da
educacao de qualidade;

16. CONSIDERANDO que ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas ( Consulta n® 7458/2011-TCE/MA, Decisdo PL TCE n° 100/2012, e Prejulgado n°® 1199
do TCE/SC) o entendimento de que somente ¢ admissivel o contrato de risco (ad exitum) na
Administragdo puablica na hipotese em que o poder publico ndo desembolse qualquer valor,

devendo a remuneragdo do contratado abranger exclusivamente honordrios pela sucumbéncia

devidos pela parte vencida, nos montantes determinados em juizo;

17. CONSIDERANDO que o FUNDEEF, atualmente substituido pelo Fundo Manutengdo e
desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos profissionais da educagdo -
FUNDERB, foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14/96, que deu nova redagdo ao art. 60
do ADCT, como um fundo de natureza contabil (§ 1° do art. 60), que assegurava aos Estados e
Municipios o repasse automatico de seus recursos, de acordo com os coeficientes de

distribuigdo previamente estabelecidos e publicados;

18.  CONSIDERANDO que a Lei n° 9.424/96, que regulamento o art. 60 do ADCT e
definiu mais ainda os contornos do FUNDEF, determinou expressamente que seus recursos
fossem obrigatoriamente aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo do magistério;

19.  CONSIDERANDO o dispositivo no art. 8°, paragrafo tnico, da LC 101/2000,
segundo o qual "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso'';

20.  CONSIDERANDO que eventual contrato celebrado que permita o pagamento de
honorarios advocaticios com recurso do FUNDEEF ¢é, além de ilegal e inconstitucional, lesivo ao

patrimonio publico e ao patrimonio educacional dos estudantes, por prever honorarios
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contratuais incompativeis com o alto valor e a inexistente complexidade de causa, que trata de

matéria exclusivamente de direito, ja pacificada no ambito dos Tribunais superiores;

21. CONSIDERANDO, ainda, que ndo se reconhece no caso a "singularidade" da matéria,
a carecer de servigos juridicos especializados que justifiquem a contratagdo via inexigibilidade
de licitagdo, uma vez que varios escritorios de advocacia no pais tém ajuizado sobreditas agdes,
de idéntico contetdo, sendo grande parte limitando-se ao cumprimento de sentenga proferida

na referida agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal no Estado de Sdo Paulo
(ACP n° 1999.61.00.05.0616-0);

22. CONSIDERANDO, ademais, que os honorarios advocaticios objeto desses contratos
nio podem ser remunerados com recursos do FUNDEF/FUNDEB, por tratar-se de recurso de
aplicag¢do vinculada a melhoria da qualidade da educag@o, consoante exigéncia da Lei 9.424/96,
bem como do art. 60 do ADCT e do que restou decidido pelo pleno do STF nas Ag¢des Civeis
Originarias (ACOs) 648, 660, 669 ¢ 700;

23. CONSIDERANDO os seguintes entendimentos do Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

a) que os recursos federais provenientes da complementagdo da Unido ao
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — Fundef e ao Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Basico e de
Valorizagdo do Magistério — Fundeb, ainda que oriundos de senten¢a judicial, devem ser
recolhidos em conta bancaria especifica, aberta para esta finalidade, ou na conta bancaria do
FUNDEB, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade;

b) que sua utilizagdo seja exclusiva na destinagdo previstas na lei e na
Constitui¢do;

¢) que sua utilizagdo fora da destinagdo legal implica na imediata
necessidade de recomposi¢do do erario, ensejando a responsabilidade do gestor que deu causa

ao desvio;

d) que a destinagdo desses valores para o pagamento de honorarios
advocaticios ¢ ilegal e inconstitucional.,
e) que a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementagéo

da Uniad obtida pela via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22, da Lei
11.494/2007,
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f) que o disposto no referido art. 22, incide sobre recursos ordindrios

(anuais) para garantir despesas correntes do exercicio com numeragéo;

g) que os recursos dos precatorios do FUNDEF possuem natureza
extraordindria (recursos ndo permanentes)

h) que a situagdo concreta dos precatérios do FUNDEF ndo se enquadra na
previsdo legal do dispositivo;

i) que a aplicagdo estrita do dispositivo (recursos extraordinarios utilizados
na remuneragdo), poderia gerar riscos sobre o impacto orgamentario-financeiro para exercicios
seguintes (manutengdo de despesas continuadas, teto remuneratorio, irredutibildiade salarial)

j) que a previsdo legal expressa ¢ a de que os recursos sejam utilizados para
pagamento da “remuneragdo dos professores no magistério”, ndo havendo qualquer previsdo
para a concessdo de abono ou de qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo, enao
valorizagdo abrangentee continuada da categoria;

k) que os entes municipais e estaduais beneficidrios de precatdrios
provenientes da diferenga no calculo da complementagdo devida pela Unido, no ambito do
FUNDEEF, se abstenham de utilizar tais recursos no pagamento a profissionais do magistério ou
a quaisquer outros servidores piblicos, a qualquer titulo, a exemplo de remuneragao, saldrio,
abono ou rateio, até que o TCU decida sobre o mérito das questdes suscitadas no feito, relatado

pelo Ministro Walton Alencar, cuja cautelar foi concedida em 27/6/2018, no acorddo
1518/2018- TCU- Plenario.

24. CONSIDERANDO ainda que, recentemente, o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais - CNPG, por meio do Grupo Nacional de Direitos Humanos/Comissdo Permanente de
Educacdo, emitiu a Nota Técnica CNPG/CNDH n° 25, de 20 de setembro de 2018, ratificando
posicionamentos anteriormente exarados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, em consonancia com o alinhamento ao
planejamento estratégico nacional (CNMP), com foco na atuagdo preventiva e resolutiva do
Ministério Publico brasileiro, na perspectiva de protegdo do patriménio publico educacional,
posicionou-se pela vinculagdo da utilizagdo das verbas do FUNDEF unicamente na Educag@o e
na impossibilidade de pagamento de remuneragio dos profissionais da educagdo
(subvinculagdo), com recurso de cardter excepcional em razdo da ofensa a principios

constitucionais. Fortalecimento das redes de controle, mediante agdo articulada.
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25. CONSIDERANDO que, no tocante a subvinculagdo, o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, nas Notas Técnicas n® 12/2018 e 19/2018, se posicionou

contrariamente a sua obrigatoriedade na aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de

complementagdo do FUNDEEF, nos seguintes termos:

a)

b)

<)

d)

o objetivo dos preceitos constitucionais que vinculam 60% dos recursos dos Fundos
(Fundef e Fundeb) a remuneragdo dos profissionais do magistério publico da
educagdo bdésica e, precipuamente, direcionar recursos que auxiliem na criagdo e
implementagdo dos planos de carreira e no cumprimento do piso salarial do
magistério, visando garantir a esses profissionais uma melhor formagdo e condigdes

de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na carreira.

tais politicas devem ser continuamente formuladas e implementadas, de forma que as
medidas requeridas a efetiva concretizagdo sejam permanentemente revistas e
atualizadas, sem provocar sobressaltos e perturba¢des desmedidas, que fujam a
normalidade e a razoabilidade que deve pautar o planejamento e a a¢do dos entes
governamentais, o que ndo justifica, entrementes, a liberagdo pontual de significativa

quantia de recursos, no caso oriunda dos precatorios.

o pagamento de significativa quantia remuneratdria aos profissionais do magistério
de uma s6 vez, por ocasido da liberagdo dos recursos dos precatorios, ndo se inscreve
¢ ndo atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da educagdo bésica,
mas, de modo contrério, representa momentaneo e desproporcional pagamento, em
valores totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e permanéncia
do nivel remuneratério que representam, rompendo, dessa forma, com os principios
da continuidade que deve nortear as politicas de valorizagdo dos profissionais do

magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra esculpido no art. 70, da
CF/88.

a subvinculagdo anual que incide sobre a totalidade dos recursos dos Fundos possui
uma finalidade que ndo prevalece na hipdtese da liberagdo de uma quantia exorbitante

a determinados profissionais, de uma Unica vez. Isto porque a subvinculagdo ndo
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objetiva favorecer pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com a
implementagdo e manutengdo de uma politica voltada a sua valorizagdo. Assim, a
aplicagdo dos recursos dos precatrios em outras agdes de manuten¢do e
desenvolvimento do ensino inscreve-se de maneira muito mais pertinente com
proposito que se encontra presente no arcabougo legal que objetiva assegurar

valorizag@o a esses profissionais do magistério.

26.  CONSIDERANDO, que se encontra em vigor o Plano Nacional de Educagdo - PNE, no
qual foram previstas 20 metas desdobradas em 254 estratégias para garantir acesso e qualidade a
Educag@o e a seus profissionais, que encontra correspondéncia nos Estados € Municipios em
seus Planos decenais de Educag¢do — PEE e PMEs, cujas a¢des para sua concretizagdo devem

ocupar a agenda de prioridades dos entes federativos.

27. CONSIDERANDO, por fim, que a 1* Segdo do STJ, em 10/10/2018, no julgamento do
REsp 1703697/PE, decidiu que ndo pode haver destaque para pagamento de honorarios

advocaticios nos precatdrios do FUNDEF;

RESOLVEM RECOMENDAR

Aos Excelentissimos Senhores Prefeitos e demais gestores dos recursos da educagdo dos
municipios que figurem como credores dos valores complementares do FUNDEF pagos pela

Unido (seja por forga da ACP n°® 1999.61.00.050616-0, seja com amparo em qualquer outra
acdo judicial ), que :

a) ABSTENHAM-SE de contratar escritério de advocacia para prestagdo de
servigos visando ao recebimento dos valores decorrentes de diferengas do FUNDEF pela
subestimacdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), previsto na Lei do FUNDEF (Lei n.°
9.424/96), por inexigibilidade de licitag@o, prevendo pagamento dos honorarios contratuais
com cldusula de risco ou vinculando o pagamento dos honordrios contratuais a qualquer
percentual dos recursos a serem recebidos a esse titulo;

b) SUSPENDAM os pagamentos a escritdrio de advocacia caso tenha sido

contratado para tal finalidade com a consequente anula¢ido da relagdo contratual e assuncio,
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pela Procuradoria Municipal (ou por quem execute a fungdo) da causa, englobando a atuagdo
extrajudicial e /ou judicial;

¢) ADOTEM as medidas judiciais cabiveis para reaver os valores
eventualmente pagos indevidamente a tal titulo;

d) APLIQUEM os valores (recebidos ou a receber), de forma integral, em
agdes de educagdo, conforme Plano de Agdo Estratégico elaborado pelo Municipio ¢ em
consonancia com as metas e estratégias previstas no seu Plano Municipal de Educag@o, a fim de
garantir que os recursos da educagdo, oriundos das diferengas do FUNDEF pela subestimagéo

do valor minimo anual por aluno (VMAA), sejam aplicados exclusivamente em agdes de

manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica;
¢) ABSTENHAM-SE de praticar a subvinculagéo prevista no art. 22, da Lei

n° 11.494/2007, na utilizagdo dos recursos recebidos ou a serem recebidos em decorréncia de

diferengas do FUNDEF;

Encaminhe-se a presente Recomendagdo ao Prefeito do Municipio de

XXXXX que devera informar ao Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas

adotadas ou a serem adotadas.

As redes formadas em cada um dos Estados da Federagdo inicialmente

identificados, compostas por 6rgdos de controle, dentre eles, o Ministério Publico, adotardo as

providéncias necessarias ao acompanhamento do cumprimento da presente recomendagdo.

Ministério Publico Federal em Alagoas
Ministério Pablico de Alagoas
Ministério Publico de Contas em Alagoas

Ministério Publico Federal na Bahia
Ministério Publico da Bahia
Ministério Publico de Contas da Bahia

Ministério Publico Federal em Goias
Ministério Publico de Goias
Ministério Publico de Contas de Goias
Ministério Publico Federal em Mato Grosso

Ministério Publico de Mato Grosso
Ministério Publico de Contas de Mato Grosso

Ministério Publico Federal em Minas Gerais
Ministério Publico de Minas Gerais
Ministério Publico de Contas de Minas Gerais

Brasilia, 15 de outubro de 2018.

Ministério Publico Federal no Amazonas
Ministério Pablico do Amazonas
Ministério Pablico de Contas do Amazonas

Ministério Publico Federal no Ceara
Ministério Publico do Ceara
Ministério Publico de Contas do Ceara

Ministério Publico Federal no Maranhao
Ministério Pablico do Maranhao
Ministério Publico de Contas do Maranhao

Ministério Publico Federal no Mato Grosso do Sul
Ministério Pablico do Mato Grosso do Sul
Ministério Publico de Contas do Mato Grosso do Sul

Ministério Publico Federal no Para
Ministério Publico do Para
Ministério Pablico de Contas do Para
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Ministério Publico Federal na Paraiba
Ministério Pablico da Paraiba
Ministério Publico de Contas da Paraiba

Ministério Publico Federal no Piaui
Ministério Publico do Piaui
Ministério Publico de Contas do Piaui

Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte
Ministério Publico do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas do Rio G. do Norte

Ministério Publico Federal em Sergipe
Ministério Publico de Sergipe
Ministério Publico de Contas de Sergipe

Ministério Publico Federal em Pernambuco
Ministério Publico de Pernambuco
Ministério Publico de Contas de Pernambuco

Ministério Publico Federal no Parana
Ministério Publico do Parana
Ministério Publico de Contas do Parana

Ministério Publico Federal em Ronddnia
Ministério Publico de Rondonia
Ministério Publico de Contas de Rondonia

Ministério Publico Federal em Tocantins
Ministério Publico de Tocantins
Ministério Publico de Contas de Tocantins
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Assinatura/Certifica¢io do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018

Signatdrio(a): TRANVANVAN DA SILVA FEITOSA
Data e Hora: 15/10/2018 15:39:30

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE CARLOS SILVA CASTRO
Data e Hora: 15/10/2018 15:22:31

Assinado com certificado digital

Signatdrio(a): CAROLINE MACIEL DA COSTA LIMA DA MATA
Data e Hora: 16/10/2018 11:05:47

Assinado com login e senha

Signatério(a): JURACI GUIMARAES JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 17:07:33

Assinado com login e senha

Signatario(a): EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 17:25:36

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA
Data e Hora: 16/10/2018 15:17:06

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): NEYDE REGINA DEMOSTHENES TRINDADE
Data e Hora: 16/10/2018 11:44:30

Assinado com certificado digital

Signatdrio(a): HELDER MAGNO DA SILVA
Data e Hora: 15/10/2018 17:20:51

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ALFREDO CARLOS GONZAGA FALCAO JUNIOR
Data e Hora: 15/10/2018 15:34:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE MILTON NOGUEIRA JUNIOR
Data e Hora: 16/10/2018 08:48:27

Assinado com login e senha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagio do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018
Signatdrio(a): ELIZABETH MARIA ALMEIDA DE OLIVEIRA
Data e Hora: 16/10/2018 09:00:40

Assinado com certificado digital

Signatdrio(a): DELISA OLIVIA VIEIRALVES FERREIRA
Data e Hora: 16/10/2018 11:21:38

Assinado com login e senha

Signatario(a): RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA
Data e Hora: 15/10/2018 15:30:16

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): LEANDRO BASTOS NUNES
Data e Hora: 15/10/2018 17:25:12

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): MARCELO SANTOS CORREA
Data e Hora: 15/10/2018 17:16:16

Assinado com login e senha

Signatario(a): BRUNA MENEZES GOMES DA SILVA
Data e Hora: 16/10/2018 11:25:19

Assinado com login e senha

Signatario(a): NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Data e Hora: 15/10/2018 16:06:36

Assinado com login e senha

Signatario(a): JAIRO CAVALCANTI VIEIRA
Data e Hora: 15/10/2018 15:17:30

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): GLEYDSON ANTONIO ALEXANDRE
Data e Hora: 23/10/2018 12:14:37

Assinado com certificado digital

Signatario(a): LEONARDO QUINTANS COUTINHO
Data e Hora: 18/10/2018 16:27:40
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Assinatura/Certificagio do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018
Signatdrio(a): JOSE GUILHERME FERRAZ DA COSTA
Data e Hora: 18/10/2018 20:49:28

Assinado com login e senha

Signatario(a): CRISTIANA KOLISKI TAGUCHI
Data e Hora: 22/10/2018 15:02:49

Assinado com login e senha

Signatario(a): PEDRO GABRIEL SIQUEIRA GONCALVES
Data e Hora: 19/10/2018 17:51:29

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELDER XIMENES FILHO
Data e Hora: 18/10/2018 13:43:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO
Data e Hora: 16/10/2018 18:13:56

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): VALMIRO SANTOS MACEDO
Data e Hora: 18/10/2018 10:19:32

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): CAROLINA AUGUSTA DA ROCHA ROSADO
Data e Hora: 22/10/2018 12:42:11

Assinado com login e senha

Signatario(a): MARCELO MESQUITA MONTE
Data e Hora: 19/10/2018 09:57:59

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): DANILO DIAMANTINO GOMES DA SILVA
Data e Hora: 01/11/2018 11:15:09

Assinado com login e senha

Signatario(a): LEONARDO DANTAS NAGASHIMA
Data e Hora: 30/10/2018 18:11:35
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Assinatura/Certificagio do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018
Signatario(a): SANDRA SOARES DE PONTES
Data e Hora: 25/10/2018 16:57:34

Assinado com certificado digital

Signatario(a): LUIZ GONZAGA MARTINS COELHO
Data e Hora: 25/10/2018 16:13:26

Assinado com login e senha

Signatério(a): ANTONIO DE OLIVEIRA LIMA
Data e Hora: 25/10/2018 17:29:36

Assinado com login e senha

Signatério(a): JOSE CARLOS FERNANDES JUNIOR
Data e Hora: 09/11/2018 09:58:55

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
Data e Hora: 09/11/2018 11:17:43

Assinado com login e senha

Signatario(a): ELKE ANDRADE SOARES MOURA
Data e Hora: 09/11/2018 10:46:24

Assinado com login e senha

Signatério(a): EVERANGELA ARAUJO BARROS PARENTE
Data e Hora: 09/11/2018 13:10:19

Assinado com login e senha

Signatério(a): LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO
Data e Hora: 31/10/2018 23:52:32

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): ALEXANDRE BATISTA DOS SANTOS COUTO NETO
Data e Hora: 12/11/2018 15:20:50

Assinado com certificado digital

Signatdrio(a): ERICA ELLEN BECKMAN DA SILVA
Data e Hora: 27/11/2018 11:50:09
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Assinatura/Certificagdo do documento PGR-00563432/2018 RECOMENDACAO n° 1-2018

Signatario(a): LUCIANA LINERO
Data e Hora: 20/11/2018 17:06:49

Assinado com login e senha

Signatério(a): JOSE RICARDO CUSTODIO DE MELO JUNIOR
Data e Hora: 19/11/2018 17:20:20

Assinado com certificado digital

Signatario(a): MAVIAEL DE SOUZA SILVA
Data e Hora: 22/11/2018 16:31:26

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): FREDERICO AUGUSTO DE MORAIS FREIRE
Data e Hora: 28/11/2018 18:23:15

Assinado com certificado digital

Signatério(a): FABIO IANNI GOLDFINGER
Data e Hora: 30/11/2018 10:11:45

Assinado com login e senha

Signatdrio(a): DANIELA YOKOYAMA
Data e Hora: 03/12/2018 14:05:29

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave C4647009.4A2CB634.E3395A2B.0ECA2709



PGR-00034909/2019

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF

Despacho n®: 57/2019
Referéncia: PGR-00563432/2018
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

A pedido da Secretdria Executiva, encaminhe-se cépia aos membros que
assinaram a recomendagao.

Apds, a ASSCOOR, para providéncias.

Brasilia, 28 de janeiro de 2019.

LUIZ ARMANDO LOPES CAMPIAO
ASSESSOR-CHEFE NIVEL IV
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Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

Oficio Circular n2 01/2019
Salvador, 20 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, a Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado da Bahia, por meio de
seus integrantes representando os Ministérios Publicos Federal e Estadual, o Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-
Geral da Unido na Bahia e o Tribunal de Contas dos Municipios, dirigem-se respeitosamente a Vossa
Exceléncia para encaminhar a anexa RECOMENDAGCAO CONJUNTA N2. 01/2018, produzida pelo
Grupo de Trabalho Interinstitucional, criado pela Procuradora-Geral de Republica, Raguel Dogde,
com a finalidade de assegurar a destinagdo dos recursos oriundos das Diferengas do FUNDEF
(PRECATORIOS) exclusivamente na Manutengdo do Desenvolvimento do Ensino - MDE, na forma da
lei que rege a espécie, conforme demonstrado no instrumento supra, assinado pelos representantes
das chefias institucionais correspondentes.

Na esteira do quanto recomendado, reitera-se a imprescindibilidade da elaboragdo do
PLANO DE APLICACAO DESSES RECURSOS, da abertura e manutenc¢io de CONTA ESPECIFICA, bem
como a observancia de que tais verbas NAO PODERAQO SER RATEADAS aos profissionais de educagio
(subvinculagao no percentual de 60% sob o montante) TAMPOUCO UTILIZADOS PARA PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS, nos termos das recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido
e do Supremo Tribunal Federal, de obrigatorio acatamento em todo o territdrio nacional.

Outrossim, considerando os termos do Oficio-Circular n2 10/2019/12 CCR/MPF, em anexo,
orienta-se que esses recursos sejam registrados na classificagdo orgcamentdria especifica
“1.7.1.8.99.1.0 — outras transferéncias da Unido” e que sejam criados, pelos proprios entes,
controles especificos, de forma que as informacdes possam ser inseridas nos demonstrativos fiscais
como notas explicativas.

Por fim, solicitamos a Vossa Exceléncia o obséquio de encaminhar ao Ministério Publico do
Estado da Bahia (Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do Patrimoénio Publico),
com endereco na Avenida Joana Angélica n? 1312, 12 andar, Nazaré — Salvador/BA, CEP 40.050-001,
as informacdes atinentes as providéncias a seu encargo em prazo nao superior a 20 (vinte) dias.

Atenciosamente.

edroJjosé Suffredini
Secretario Executivo da Rede de Controle da Gestdo Publica do estado da Bahia / Secretédrio do
TCU-BA

e
Y . S
e TS eda e Kt
Conselheiro Presidente do TCM
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i Ronaldo Machado de Oliveira
Superintendente da CGU-BA




