CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS

ESTADO DA BAHIA

CNPJ 03 .483/0001-02
ATO DA PRESIDENCIA ﬁ.%404!2633,
Em, 05 de Outubro de 2020.

Torna publico o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da
Bahia, constante do Processo
n.° 04477e19, da Prefeitura
Municipal de Teixeira de
Freitas, exercicio financeiro
2018, gestor Temoteo Alves
de Brito.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA DE FREITAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, consoante o disposto no art. 179, incisos |, Il e I,
do Regimento Interno da Camara Municipal, da conhecimento ao
Plenario e ao publico em geral do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, constante do
Processo n.° 04477e19, da Prefeitura Municipal de Teixeira de
Freitas, exercicio financeiro 2018, gestor Teméteo Alves de
Brito, bem como, que a referidas contas encontram-se a
disposicdo junto a Comissdo Permanente de Orcamento,
Financas e Contabilidade da Camara Municipal, pelo prazo de 15
( quinze ) dias uteis, a qualquer do povo, para exame e
questionamentos acerca da sua legitimidade

Registre-se, puhlique-?e’.b cumpra-se.
[ /]

Gabinete da Presidéntia/ 05 de outubro de 2020
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/68 CORDEIRO

Presidentg-da Camara

L

Rua Massanori Nagao, 64 - Centro - CEP 45985-900 - Teixeira de Freitas - Bahia
Fone: (73) 3011-5460
www.camaratf.ba.gov.br - camara@camaratf.ba.gov.br
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PUBLICADD EM RESUMD NO DOE TCM DE 1312/2048
PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n® 04477e19
Exercicio Financeiro de 2018
Prefeitura Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS
Gestor: Temoteo Alves de Brito
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO

Opina pela aprovacdo, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de TEIXEIRA DE FREITAS, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |. da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n®
06/91. e levando em consideragdo. ainda. as colocacgbes seguintes:

1. PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas,
correspondente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Temoteo Alves de Brito, ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos
Municipios, através do sistema e-TCM, em 29 de margo de 2019, cumprindo o prazo
estabelecido no art. 7°. da Resolugdo TCM n® 1.060/05, sendo autuada sob o n°
04477e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do endereco eletronico
“hitp://e.tecm.ba.gov.briepp/ConsultaPublica/listView.seam”

1.1 DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestactes de Contas dos exercicios financeiros de 2015. 2016 e 2017 foram
objeto de manifestacao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Paolo Marconi 2015  02095e16 Rejeigao R$47.396.00
Cons. Raimundo Moreira 20186 0728517 Rejeicao R315.000.00
Cons. Mario Negromonte 2017 03257218 Aprovacéo com Ressalvas R56.000.00

2. NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagdo/Relatorio Anual e ©
Pronunciamento Técnico correspondentes. resultande na notificagdo da gestora.
realizada atraves do Edital n® 764/2019, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCM/BA em 06 de novembro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacao de revelia e suas consequéncias.
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A notificacac sobredita resultou nos documentos n® 352 a 836 da Pasta -
"Defesa a Notificagao da UJ", atraves dos quais o gestor exerceu 0s Seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituigdo Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n® 2214/2019. concluindo o seguinte:

‘Ante o exposto. com fundamento no art. 71, 1 e Il ¢/c o art
75, caput, da Constilvicdo Federal esle MPC opina pela
emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO das
Contas da Prefeitura de Teixeira de Freifas, relativas azo
gxercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Temdteo Alves
de Brito, aplicando-se multa ao gestor, com fundamento no art.
/1. 1. da Lei Complementar n® 06/91. bem como mulfa no valor
de ate 30% dos vencimentos anuais do gestor, prevista no art.
5%, §1° da Le/ n¥ 10.028/00. pela pratica de infragdo
administrativa contra as finangas publicas tipificada no art. 5°,
V. da sobredita Lei, gual seja. ndo reconduzir DENTRO DO
PRAZQ a despesa com pessoal”.

Analisado o processo, cumpre a relatoria as observacoes seguintes:
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 26® IRCE o acompanhamento da execugao
orgamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Teixeira de Freitas, cujo resultado se encontra consubstanciado
na Cientificagdo/Relatoric Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa elou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria - SIGA, de dados e informagbes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugao TCM n°
1.282/09, em especial os Achados n°s 000001, 000053, 001055, 001063,
001064, 001066, 001067, 001068, 001186 e 001318.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacao das informacgdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta
imprescindivel a fiscalizag8o e controle externo exercidos por esta Corte de
Contas.

b) inconsisténcias na instrucao dos processos de pagamento n® 2-002485, 2-
002455, 2-003047, uma vez que nao foram apresentados, em cada caso, a
identificaca@o dos logradouros atendidos pelos servigos e boletins e planilhas de
medigcac de obras e servigos, em afronta as disposicoes do arl. 63 da Lei
4.320/64.

Em que pese o gestor tenha apresentado parcialmente os documentos
supramencionados em sede de defesa, cumpre registrar que os processos de
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pagamento devem ser previamente instruidos com a documentagdo que
justifique a autorizagao de pagamento do credor, pelo que nao se pode

acolher, neste momento, as justificativas do gestor.

c) auséncia de publicagdo dos Editais referentes ao processos licitatorios
PP023/2018 (R$5.116.644,00), PP040/2018 (R$37.308.549,10), PP058/2018
(R$26.209.708,83), CP004/2018 (R$1.798.063,35) e PP013/2018
(R$2.377.223.50), em afronta ao art. 8°. § 1°, IV, e § 2° da Lei n® 12.527/2011.

d) auséncia de identificacdo adequada dos quantitativos estimados pela
administragdo  Municipal. nas licitagdes PP023/2018, PP040/2018,
PP058/2018, PP048/2018,  PP013/2018, CP007/2018, PP021/2018,
PP073/2018, e CP012/2018, sendo registrado pela Inspetoria Regional de
Controle Externo que as técnicas e parametros adotados pelo Municipio nao
demonstraram, nestes casos, adequacao e clareza com o objeto pretendido, o
que evidencia a obtengao de cotagbes genericas, sem dados concretos e
condizentes com o esperado pela Administragdo Municipal, indo de encontro
ao art. 15, §7° da Lei n° 8.666/93.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituicdo Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias e, os Orgamentos anuais.

Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estdo acompanhados de
comprovagdes de incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao, nao observando o
que dispde o art. 48, paragrafo Unico, inciso | da Lei Complementar n® 101/00.

4.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual - PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pega de planejamento gue determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite gue as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuragao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo ¢ exercicio do indispensavel menitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em funcgac das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
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Essa disposi¢cac temporal eieva a importéncia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

Através da Lei n® 993, de 30/11/2017, foi instituido o Plano Plurianual — PPA,
para o quadriénio de 2018/2021, em observancia ao disposto no art. 165, §1°,
da Constituicdo Federal e no art. 159, §1°, da Constituigdo Estadual.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagdes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientagoes
acerca da elaboracdo da Lei Orgcamentaria, dispondo tambem sobre alteragoes
na legislacao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar Federal n® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagdo para o equilibrio de receita e despesas: critérios de limitagao de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos: condigbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixagao de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n® 990, de 12/09/2017, aprovou as Diretrizes Orgamentarias (LDO) para
o exercicio financeiro de 2018, restando comprovada a sua publicagdo no
Diario Oficial do Municipio, em 18/09/2017.

4.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execugao das
acoes de governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em
consonancia com o Plano Plurianual. Esta pe¢a de planejamento define os
programas de governo que serdo executados concomitantemente com as
receitas que irde financia-las, ndo se afastando do principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) incluiu no paragrafo unico do
art. 8° a obrigatoriedade da aplicacao dos recursos de natureza vinculada no
objeto vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou
a Resolugdo n° 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocao das fontes de recursos por vinculagdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinagbes de Recursos/Fonte de
Recursos.

Na pratica, aléem da indicagdo dos recursos. o instrumento de plangjamento
definido no dispositivo legal supracitado vincula a execugao or¢camentaria e
financeira a obediéncia aos limites da programacao financeira para o exercicio,
conforme cronograma de execug¢do mensal de desembolso.
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n° 998, de 15/12/2017, publicada em meio
eletrdnico em 21/12/2017, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
financeiro de 2018, no montante de R$474.213.000,00, compreendendo os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$322.695.000,00
e de R$151.518.000.00, respectivamente.

A Lei Orcamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites € com a utilizagéo dos recursos
provenientes de:

a) 30% da anulagac parcial ou total das dotagoes:

b) 100% do superavit financeiro;

¢} 100% do excesso de arrecadacao;

d) Provenientes de operacdes de crédito autorizadas, até o limite de 30%
(trinta por cento) do Orgcamento Municipal, que Estima a Receita e Fixa as
Despesas para o exercicio financeiro de 2018, na forma definida do art. 43, § 1
1, Inciso IV da Lei 4.320/64.

A Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugdao Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2018, foi aprovada através do Decreto n.° 29
de 26/12/2017, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

Ja o Decreto n° 28, de 26/12/2017, aprovou o Quadro de Detalhamento da

Despesa — QDD. do Poder Executivo Municipal para o exercicio financeiro de
2018.

5. ALTERAGCOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$160.455.632.54, todos mediante a anulagdo de dotagbes orgcamentarias,
devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado de Despesa
Orgamentaria de dezembro/2018.

Os créditos adicionais suplementares abertos, por esta fonte de recurso,
encontram-se dentro dos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual de
R$142.263.900.00, e na Lei n° 1.036, de 26/10/2018, que autorizou a abertura
de mais R$18.972.920,00 totalizando R$161.236.820,00.

Foram identificadas inconsisténcias nos valores de alguns Decretos informados
no SIGA. Em qgue pese os argumenios apresentados em sede de defesa,
adverte-se o Gestor para a necessidade de adequagao das informagoes
transmitidas pelo SIGA, com vistas a evitar a reincidéncia desta irregularidade.

5.2 ALTERACOES NO QDD

Foram realizadas alteragoes no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
no montante de R$13.616.580.00. ndo sendo evidenciada irregularidades na
sua contabilizacao.
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6. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

6.1 DECLARACAO DE HABILITACAO PROFISSIONAL

Foi apresentada a certiddo de Regularidade Profissional do Contador Sr.
Eleiton da Hora Santos, CRC/BA n® 020472/0-7. que subscreveu os
Demonstrativos Contabeis. em cumprimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 COSOLIDAGAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, lll da LRF.

6.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO COM O BALANCO PATRIMONIAL/2018

Nao foram identificadas inconsisténcias entre os saldos dos grupos contabeis
dispostos no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro/2018, gerado pelo SIGA, e agueles contabilizados no Balango
Patrimonial/2018.

6.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
deficit ou superavit orgamentario do periodo, enguanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

O Balango Orgamentaric. evidencia gque do valor de R$474.213.000.00
estimado para a receita, foram arrecadados R$360.886.270,14, representando
somente 76,10% do valor previsto no orcamento, evidenciando a necessidade
de um melhor planejamento por parte da Administragao Publica, com vistas ao
atendimento das determinagdbes da Lei Federal n® 4.320/64 e Lei
Complementar n.® 101/00-LRF.

Por sua vez, a despesa orgamentaria, foi fixada no valor total de
R5474.213.000,00, sendo efetivamente realizada no montante de
R$373.174.449,96, equivalente a 78,69% das autorizagdes orgamentarias.

Diante desses resultados, o Balango Orgamentario registra um déficit de
R$12.288.179.82.

Em suas razdes de defesa. o gestor alegou que "No exercicio em exame
observou-se um desequilibrio entre as receitas e despesas previstas e

i
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realizadas. Essa discrepancia e decorrente da ndo realizagdo de receitas,
especialmente das transferéncias constitucionais realizadas pelo Governo
Federal aos municipios, principalmente no FPM. frustrando a programacéo
financeira dessa Municipalidade ™

O Pronunciamento Tecnico questionou o motivo de apresentar na mencionada
peca presente nos autos um superavit de R$348.598.090,32.

A defesa reconheceu que houve irregularidade em relagdo ao superavit
apresentado na peca contabil. argumentando que o sistema duplicou o subtotal
das receitas gerando a inconsisténcia.

Recomenda-se a Administracdo Municipal, & adoc¢ao de medidas que
proporcione o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, com
vistas a reduzir ao minimo, eventuais insuficiéncias de tesouraria, pois a
reiteragdo deste comportamento ao longo dos anos podera causar serios
danos as finangas publicas.

6.4.1 DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR

Adicionalmente ao Balanco Orgcamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar nac processados (Anexo |),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo Il), com o mesmo
detalhamento das despesas orgamentarias do balango.

Foram apresentados os Anexos referentes aos restos a pagar processados e
nao processados, indicando os saldos de R$9.789.453,36 e R$1.367.003,27,
respectivamente. cumprindo ao estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

O Pronunciamento Técnico consignou que no Balango Financeiro, exercicio
2018, os pagamentos dos Restos a Pagar Processados de R$16.377.13440 e
0s Nao Processados de R3$5.146.313.15 divergem dos valores pagos
constante nos anexos ao Balango Orcamentario 2018, nos valores respectivos
de R$16.372.884,40 e R54.924.757,93.

Na defesa, o gestor esclareceu gue a diferenca questionada correspondeu aos

valores pagos pelo Poder Legislativo, apresentando como comprovagao o
DCR da Camara Municipal.

6.5 BALANCO FINANCEIRO

O controle dos recursos financeiros, tem base na analise de todos os ingressos
e dispéndios, arrecadagao da receita e pagamento da despesa orgamentaria e
extraorgamentaria, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e
os gue se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRES505 DISPENDIOS

ESPECIFICAGAD Exercicio Atual ESPECIFICAGAD | Exercicio Atual
7
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Receita Orcamentaria l 360.386.270,14 [ Despesa Orgamentaria | 373.174.448,96
Transferencias Fin. Recebidas 9161891901  Transferéncias Fin. Concedidas . 91.618.919.01 |
E:z""i"‘“'““ Extraorgamenta- 27 035 092 76 | Pagamentos Extraorgamentarios §5.048.097,57
Inscrigac de Reslos a Pagar = Pagamentos de Restos a Pagar i
Piosdsaidos — ! 30.48 2.E25.42  Processados 16.377.134 40
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Fagamentos de Reslos a Pagar Mao
Processados 400018222 | o s 5.146.313,15
Dapdsitos Restituivers g Yalores o Depdsitos Restituiveis e Valores
| ".|'|r1-_’:u|a¢|]|:|$ 41.038.062.189 Vinculados I 5253512‘4.03
e R el U 151822293 | Cutros pagamentos Extraorgamentano 589 525 94
[fnentomges, - - - - = | e — b T —
| Saldo do Periodo Anterior 23.627.005.11 | Saldo para o exercicio seguinte 23.329.820,48
TOTAL 553.171.287 02 TOTAL 553.171.287.02

Observa-se do quadro acima, gue os Ingressos e Dispéndios Orgcamentarios e
Extraorgamentarios correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos
Consolidados de Receita e Despesa.

6.6 BALANGO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra os resultados financeiros da execucdo
orcamentaria, os bens e valores patrimoniais e 0S compromissos que
constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigagoes em favor de
terceiros, vinculadas ao Passivo.

O Balango Patrimonial do Poder Executivo. referente ao exercicio financeiro de
2018, apresentou a seguinte composigao:

ATIVO PASSIVO

 ESPECIFICACAO Exeréicio Atual | ESPECIFICAGAD Exercicio Atual
'ATIVO CIRCULANTE 5045860225  PASSIVO CIRCULANTE | 7061343582
PASSIVO NAO-CIRCULANTE B4 104 153,37
ATIVO NAO-CIRCULANTE 451 B9% 506 28
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 370.438.519 34
TOTAL 532 156 108.53 | - TOTAL | 532.156.108.53 '
Arnexo 14 da Lei n® 4 32064
ATIVO FINANCEIRO 2366452306 | PASSIVO FINANCEIRO 5162822992
ATIVO PERMANENTE 50849158547 PASSIVO PERMANENTE 11545654476
SALDO PATRIMONIAL - " 365.071.333.86

No Balango Patrimonial de 2018, o saldo do Ativo Permanente do exercicio
anterior consta R$444.115.828 .49, contudo nesse mesmo Demonstrativo a
epoca (2017) totaliza R3$445.800.91535, gerando uma diferengca de
R$1.685.086.86.

A defesa alega tal inconsisténcia “foi gerada pela conta 112120107 ISS no
valor exato de R$1.685.086.86. Ocorre que essa conta teve o saldo aberto em
2018 e a vinculagao do atributo P. porém por uma inconsisténcia no sistema
proprio de contabilidade nao foi evidenciada no calculo de Ativo Permanente
do exercicio anterior.”
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O Balango Patrimonial evidencia gue o somatorio do Ativo Financeiro e Ativo
Permanente (visao Lei 4.320/64) converge com a soma do Ativo Circulante e
Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).
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Ademais, a diferenga existente entre o somatorio do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visao Lei 4.320/64) e o scmatorio do Passivo Circulante
e Passivo Nao Circulante {(conforme MCASP). no valor de R$5.367.185,49,
corresponde ao montante dos restos a Pagar Nao Processados.

Registra-se, que nao foi apresentado o Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio em descumprimento
ao estabelecido no MCASP, bem como em inobservancia do quanto posto no
paragrafo Unico do Art. 8° e no artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF

6.6.1 ATIVO CIRCULANTE
6.6.1.1 SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

Somente em sede de defesa foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa
e Bancos, indicando o saldo de R$23.329.820,48, contudo, nao foi localizado o
Decreto que designou a Comissao responsavel pela verificagao dos valores
existentes em caixa e bancos.

Oportuno registrar, que apos a andlise dos extratos e conciliagdes
apresentadas foram considerados como saldo de Caixa e Equivalentes o
montante de R$23.266.955,17, conforme o anexo 2 do Pronunciamento
Técnico.

Em relagao ao blogueio judicial de R58.419,90 ocormdo na Conta Banco do
Brasil n® 2863-X. conforme historico na conciliacado. a defesa justificou que
trata-se de uma conta de recurso vinculado nao podendo realizar pagamento
de Bloqueio Judicial, tendo sido o referido valor registrado em conciliagdo para
posterior devolugdo com recursos livres, o que ocorreu em fevereiro de 2019,
conforme comprova o extrato bancario da referida conta(Doc. 533 — Defesa da
UJ).

6.6.1.2 CREDITOS A RECEBER

A Entidade nao adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes das variagdes
patrimoniais aumentativas oriundas de Receitas.

6.6.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
6.6.2.1 MOVIMENTACAOQO DOS BENS PATRIMONIAIS
Consta dos autos o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, por categoria,

contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de incorporagao e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da

a
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execugao do orgamento, e o saldo final, totalizando R$211.433.013.49, que

corresponde a uma variagdo positiva de 4.56%, em relagdo ao exercicio
anterior.

Tricuwmod Ca L

Foi apresentada a relagac dos bens adquiridos no exercicic com 0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se a sua
alocagdo e numeros dos respectivos tombamentos. contabilizando bens
adquiridos no total de R$14.857.618.10, que nao corresponde aos valores
identificados no demonstrativo de bens patrimoniais.

A defesa alega que a relacao enviada contempla apenas os bens adquiridos
pelo Poder Executivo, ndo constando os bens adquiridos pela Camara
Municipal, enguanto o Demonstrativo de Bens Moveis e Imoveis apresenta a
informacao consolidada.

Analisada a matéria, ndoc restou comprovado que a diferenga consignada de
R$4.411.274,84 corresponderia aos bens adquiridos no exercicio pelo Poder
Legislativo, razao pela qual permanece a irregularidade supracitada.

Ademais, a Certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo
Encarregado do Controle de Patrimdnio, atestando que todos os bens do
municipio (ative nao circulante} encontram-se registrados e submetidos ao
controle apropriado, nac atende as disposigoes do art. 9° item 18, da
Resolugdo TCM n® 1.060/05.

6.6.2.2 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
-NBC T 16.9, a "Depreciacac” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, agao da natureza ou obsolescéncia.

Da analise do Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que a
Entidade procedeu ao registro da depreciagdo dos seus bens moveis e
imoveis. Em relagao aos criterios utilizados a defesa alegou os procedimentos
de depreciacao foram embasados nas Instrucoes Normativas SRF n°s. 162/98
e 130/99, atribuindo o percentual a ser depreciado, a vida util, e seu valor
residual, sendo aplicadoc o método linear.

Adverte-se 0 gestor, para a necessidade do encaminhamento de notas
explicativas com a informacgao dos critérios utilizados nos calculos desses
registros.

6.6.2.3 DIVIDA ATIVA

Foi apresentadc o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anlerior, as movimentagdes de inscrigdes e baixas
do exercicio, e o saldo final(R$293.095.677.07), de acordo com o disposto no
item 40, art. 9°, da Resolugcdo TCM n® 1.060/05.



F T LCM

Tribunal de Cantas dos Mumapios do Estadoe da Bahia

Conforme o Resumo Geral da Receita - Anexo ll, foram arrecadados em divida
ativa a importancia de R$9.917.994,08, representando somente 4,08% do
saldo do exercicio anterior de R$242,990.483 .22,

Sobre as medidas que estdoc sendo adotadas para sua regular cobranga, a
defesa sustentou gue "estas foram objeto de cobranga administrativa e agbes
de execucao fiscal, nao tendo esta Entidade incorrido em renuncia de receita,
vez que adotou nessa oportunidade os meios cabiveis para recebimento dos
valores em atraso, consoante determinacaoc legal. Ocorre que as agbes ainda
estao em andamento. de forma que ainda nac repercutiram positivamente na
arrecadacao da Entidade. Assim, segue nesta ocasido o Demonstrativo dos
resultados alcancgados, com a discriminacdo das medidas adotadas, agdes de
execugao fiscal diversas (PTDOC018)"

A baixa arrecadacao constatada. evidencia que as medidas supostamente
adotadas ainda ndo surtiram o efeito esperado, cabendo ao gestor, com base
no principio constitucional da eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas
cobrangas administrativas e judiciais.

Ressalta-se. ainda. que a baixa arrecadacgado dos valores inscritos na divida
ativa, configura a omissao da administragao publica municipal no recebimento
de seus créditos, podendo, inclusive, caracterizar a renuncia de receitas,
conforme previsto na Lei complementar n° 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa. nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

A relagdo da divida ativa inscrita no exercicio ndo apresenta a discriminagao
por contribuinte. em desacordo ao item 28, art. 9° da Resolugdo 1060/05.

6.6.2.4 INVESTIMENTOS

O Municipio de Teixeira de Freitas participa do Consorcio Publico
Interfederativo de Saude do Extremo Sul da Bahia, tendo pactuado com a
Entidade, conforme contrato de Rateio, um investimento no exercicio em
exame de R32.110.110,49. tendo repassado a importancia de R$1.929.422 88,
restando um saldo a investir de R$180.687 61.

De igual forma. conforme Contrato de Rateio o Municipio pactuou com o
Consorcio Publico Intermunicipal de Infraestrutura do Extremo Sul da Bahia,
um investimento de R$60.000,00, sendo repassado na sua integralidade.

6.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relacao analitica dos elementos gque compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P", em
atendimento ao disposto no art. 9°, item 19, da Resolugdo TCM n® 1.060/05.

6.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

Foi apresentada a relacac dos Restos a Pagar, totalizando R$45.531.537.81
em atendimento ao disposto no item 29, art. 9°. da Resolugdo TCM 1060/05.
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Conforme Anexo XVl a Divida Flutuante do exercicio em exame foi de

R$51.628.229,92, que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro registrado
no Balango Patrimonial/2018.

Nao houve a comprovacao do recolhimento ao erario municipal dos saldos das
contas de 1SS e IRRF, nos valores respectivos de R$33470258 e
R$1.476.996,59, cumprindo registrar, por oportuno, que o nao recolhimento
dessas receitas interfere no calculo dos indices constitucionais de Educagao e
de Saude.

Conforme Pronunciamento Técnico “Consultando o Demonstrativo de Divida
Flutuante referente ac exercicio 2017, constatou-se que terminou com o saldo
de R$56.761.081,82, divergindo em RS$64.637.24 do saldo iniciado no
supramencionado Demonsirativo de 2018. a merecer esclarecimentos.”

Ademais, a peca técnica solicitou os processos administrativos que originaram
a encampacao de R$1.153.277,19 e o cancelamento de R$17.683.790,05.

Em suas razoes de defesa o gestor aduziu o seguinte:

Mota-se que o Anexo 17 de 2017 apresentou o valor de Reslos a
FPagar atraves das contas do passivo. guando o modelo estabelecido
pela Corte reguer a informacio através do valor do grupo 6,
Conseguentemente  apontamos gue no  exercicio  subseguente
emitiremos o demonstrative no modelo correto. Ressaltamos ainda
que existia uma divergéncia entre os saldos do passivo e o registrado
no grupo, sendo gue fizemos as devidas atualizacBes dos valores
respeitando o5 valores de balangos anteriores registrados nas
relagbes de reslos a pagar. Aproveita-se desta oporunidade para
gsclarecermos que ndo houve procedimentos de encampagac e/ou
cancelamentos. A informacgio gque e demonstrada no relatorio e
encontro de contas analiticas de consignagdes/retengdes onde uma
com saldo negativo e reclassificada para outra de mesma origem para
compensar o valor. O mesmo acontece com contas que ficaram no
Ativo devido pagamentoc a maior em anos anteriores e foram
compensadas neste exercicio. Entretanto. de forma eguivocada, ©
sistema contabll coloca a saida dessa reclassificagdo como
cancelamente e a entrada coma encampacdo. Desta forma ndo ha
processos administrativos a serem enviados

Os esclarecimentos apresentados pela defesa nac foram suficientes para
regularizar a matéria, cabendo ao gestor, a regularizagao dessas pendéncias

no exercicio seguinte, devendo apresentar documentos que justifiquem e
esclarecam os lancamentos.

6.6.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
O Balango Patrimonial, evidencia que ndo ha saldo suficiente para cobrir as

despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme tabela abaixo:

[ DISCRIMINAGAD I VALOR

23.266.955,17|

[+ Haveres Financems 0,00

Caixa e Bancos
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{=) Disponibilidade Financeira o 23.266.955.17
l-) Consignagies e Hetengies 320381375
I - ?e;:-:-s a3 Pagar oS Sxercicios anterores 11 156 45;3-65
.|=p. Disponibilidade de Caixa . 8.906.884,79
-} Restos a lé’gaf-ﬂo_éj;erci-;::n - I 34 482 BOT B4
‘ Restos a Fagar Cancelados | 0,008
._ Despesas de Exercicios Anteriores 288.256,03
il_-a Baizas indevidas de Dividas de Curto Praio | 0,00|
=} Total - I -25.864.1 78,88

Alerta-se o Gestor para o disposto na Instrugcdo Cameral n°® - 005/2011-12 C,
instruindo que no exame da Prestagdo de Contas, sera apurada a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutencéo do

equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n® 101/00 — Lei de Respaonsabilidade Fiscal/LRF. no ultimo ano de mandato,

6.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE

Conforme Anexc 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$136.642.391,57. havendo no exercicic em exame a inscrigdo de
R$14.810.186.53 e a baixa de R$6.556.347 .89, remanescendo saldo no valor
de R$115.275.857,15, que corresponde ao saldo do Passivo Permanente
registrade no Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e ndo circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em cumprimento ao disposto no art. 9°, item 39, da Resolugao
TCM n® 1.060/05.

Em relacao a inscricdo na Divida Fundada Interna de R$14.668.592,33, a
defesa sustentou que "nao se refere a inscricdo de novas dividas fundadas,
mas sim atualizagdo dos valores das dividas antigas conforme as Certiddes
Positivas de Débitos encaminhadas pelos respectivos orgaos.”

6.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instrugbes de Procedimentos
Contabeis n® 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional {STN), estabelecem
que:

17. De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissbes e erros de registros ocorridos em
anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deverao
ser realizados & conta de ajuste dos exercicios anteriores,
pertencente ag patrimdnio liquido, & evidenciado em nolas
explicativas, de modo a nac impaclar o resultado do periodo a
que se referem tais ajustes iniciais,

18. Assim, & importante destacar que, primeiramente, o érgdo
ou a entidade, deve realizar 0s ajustes necessarios para gue o
balange patrimonial reflta a realidade dos seus elementos
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patrimoniais. Além disso. todos esses ajustes efetuados
deverao ser devidamente evidenciados em notas explicativas.

O Balanco Patrimonial de 2018 registra na conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores”, o saldo negativo de R$371.051,12. Em sede de defesa, o Gestor
esclareceu que trata-se de contrapartidas das liguidagoes do elemento de
despesa 33909200 Despesa de Exercicio Anterior, apresentando como
comprovacdo o Demonstrativo de Despesa Sintético e Listagem de
Liquidacdo(Doc. 529/530 — Defesa da UJ).

6.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

De acordo com o Pronunciamento Téchico a soma das Disponibilidades no
montante de R$23.266.955.17 foi inferior ao valor referente a Restos a Pagar
Processados do Exercicio R$30.482.62542, desta forma o Passivo
Permanente R$115.456.544 76 & a propria Divida Consolidada, representando
32 60% da Receita Corrente Liquida de R$354.148.933 50, situando-se, assim,
no limite de 1.2 vezes a Receita Corrente Liguida. em cumprimento ao
disposto no art. 3°, Il, da Resolugdo n.° 40, de 20/12/2001. do Senado Federal.

6.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugéo orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variacbes quantitativas
e qualitativas. As variagbes quantitativas sao decorrentes de transagoes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacoes
gualitativas saoc decorrenles de transagbes no setor puablico que alteram a
composi¢ao dos elementos patnmoniais sem afetar o patrimonio liguido.

O Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais. revela que as Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) importaram em R$562.695.728,72 e as
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) em R$476.453.150.70, resultando
num superavit de R$86.242.578,02.

6.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patrimdnio Liguido no
valor de R$ 284.566.992 .44 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio
de 2018, no valor de R$86.242.578,02, evidenciado na DVP e ajustes de
exercicios anteriores no montante negativo R$371.051,12, resulta num
Patriménio Liquido acumulado de R$370.438.519,34 conforme Balango

Patrimonial/2018.

7. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

7.1 EDUCAGAO
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Foram aplicados R$106.428.240,58. equivalentes a 2529% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, em atendimento ao estabelecido no
art. 212, da Constituigao Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%.

7.2 FUNDEB

Foram aplicados R$72.293.269,58, equivalentes a 86,90% dos recursos
originarios do FUNDEB, gue totalizaram R$83.187.524 93, na remuneracgao de
profissionais em efetivo exercicio do magisterio, em atendimento ao
estabelecido no art. 22. da Lei Federal n® 11.494/07. que exige a aplicagao
minima de 60%.

7.3 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, contudo, sem registrar a
assinatura de todos os seus membros, descumprindo o art, 31 da Resolugao
TCM n.° 1276/08.

7.4 DESPESAS GLOSADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO “SUB EXAMEN”

Conforme Relatorios das Prestacoes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

7.5 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) FINANCEIRO(S)
ANTERIOR(ES)

Na conformidade do Pronunciamento Tecnico. nao teria sido restituida a conta
especifica do FUNDEB. com recursos publicos municipais, a importancia de
R$1.009.202.14, correspondente a despesas glosadas em exercicios
financeiros anteriores.

Frocesss Rescorsavel jea) Mturers l watar RS

Em resposta. o gestor informou "seguem os comprovantes de restituigdo do
mgntante com recursos municipais dos valores questionados, a conta
especifica do FUNDEB. conforme documentagdo em anexo”.

Da analise dos docs. 564 e 565 da Pasta - Defesa a Notificacao da UJ, é
possivel perceber a devolugao dos valores indicados nos Processos TCM n®s

07285e17 e 09224-15, que deverdo ser submetidos a area tecnica para
verificagdo e eventual baixa.

7.6 APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

&
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Foram aplicados R541 .079.438 49, equivalentes a 22,14% dos impostos e
transferéncias. que totalizaram R$185.558.258,05, em agoes e servigos
publicos de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lil, do art. 77, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

7.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Nao foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em
desatendimento ao estabelecido no art. 13. da Resolugao TCM n® 1.277/08.

8. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodecimos repassados ac Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$11.248.470,96, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-
A da Constituicio Federal.

9. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 968/2016 fixou os subsidios mensais do Prefeito em
R$25.000,00, do Vice-Prefeito em R$15.000,00 e dos Secretarios Municipais
em R$12.500,00, nao sendo identificadas irregularidades no pagamento de
subsidios aos agentes politicos sobreditos.

Registre-se que foram pagos a titulo de subsidio ac Prefeito o montante de
R$300.000,00 no exercicio.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 DESPESAS COM PESSOAL
10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Conforme o Pronunciamento Tecnico a despesa com pessoal da Prefeitura,
apurada no exercicio sob exame, no montante de R$199.417.264,08
correspondeu a 56,31% da Receita Corrente Ligquida de R$354.148.933,50
ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b’, da Lei Complementar n®
101/00 - LRF.

Em sua defesa, o gestor com amparo na Instrugao n® 03/2018, sustentou que
“‘Relativo aos Processos vinculados a Atencdo Basica, em especial ao PSF,
por conta de falha no sistema ao alrelar apenas o empenho originario, nao
considerando variagdes, tais como vinculagbes também no NASF e SB,
esclarecemos que urgem serem reconhecidos, por serem compativeis com as
respectivas receilas, cabendo serem considerados para efeito de exclusdo no
compute do indice de pessoal conforme evidenciado nos histéricos dos
processos de pagamentos|...).”

Requisitou, ainda, a retirada do coOmputo da despesa com pessoal dos insumos
dos processos de pagamentos em lerceirizagdo de m3o de obra, tendo como
credores: Eleilton da Hora Santos — EPP; Terpac Constructes; Daniel Soares
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Muniz - ME; IP Mendes Contaballdade Vaz & Lomanto Advogados e
Consultoria e Cogitare Assessoria e Consultoria. no total de R$627.635,26.

Com o argumento de se tratarem de valores pagos a servidores a titulo de
verbas indenizatorias, a defesa reguereu a exclusado de R$4.852.924 22,

Ja com fundamento na Instrugao TCM n® 02/2018, pugnou pela exclusao da
importancia de R$2.563.172,68, Credor CONSTRUPOLLI CONSTRUTORA E
INCORPORACAQ LTDA - ME por se tratar de despesas com Locagdo de
Veiculos, para atender as necessidades do municipio.

Por fim, alegou que ac efetuar as deducgbes supracitadas. alcangaria o
percentual de 53,68% da Receita Corrente Liquida.

Apos analise dos esclarecimentos e documentos apresentados. nota-se que &
possivel considerar para efeito de exclusdo das despesas amparadas pela
Instrugao TCM n® 03/2018 o limite das receitas indicadas nos portais publicos
do Fundo Nacional de Saude, de forma unificada, quais sejam: Saude da
Familia(R$2.806.340,00); Nucleo de Apoio a Saude da Familia -
NASF(R$1.300.000,00); e Saude Bucal — SB(R$695.760,00), totalizando
R$4.802.100.00. Diante disso, deve-se excluir, nesta oportunidade, a
importancia de R$1.995.760,00 correspondente a gastos declarados e
selecionados com o programa Saude da Familia — 5F, conforme planilha
constante do Pronunciamento Tecnico.

Ademais, esta Relatoria considera como passivel de exclusdo a importancia de
R$6.366.784.55 referente aos insumos dos contratos de terceirizagdo de mao

de obra e valores pagos aos Servidores a titulo de verbas indenizatorias(Docs.
662 a 790 — Defesa da UJ).

Sendo assim. o montante aplicado no exercicio em exame foi reduzido de
R$199.417.264,08 para R$191.054.719,53 e, por via de consequéncia, o
percentual aplicado de 56,31% para 53,95% da Receita Corrente Liquida de
R$354.148.933,50, em cumprimento ao limite definido na alinea “b", do inciso
I, do art. 20. da Lei Complementar n® 101/00, tendo em vista o limite maximo
de 54% da Receita Corrente Liquida.

10.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3* QUADRIMESTRE
2012 R e 61,38
2013 80,77 G807 65,26
2014 a5.04 613 65,97
2015 B G3.0% 54,25
2076 63,46 G 06 2866
207 644,52 65,89 54 48
2018 63.06 %02 56,31 / “53.95

“Percentual apos a andlise da defesa

10.1.3 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
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QUADRIMESTRES

No 3° guadrimestre de 2012, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, 1ll, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 - LRF, reconduzindo ao limite legal
no 3° quadrimestre de 2018, aplicando 53,95% da Receita Corrente Liquida
em despesa com pessoal.

10.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

10.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatdrios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2° 3% 4° 5° e 6° bimestres e os relatorios de gestao
fiscal correspondentes ao 1% 2° e 3° quadrimestres de 2018, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagdo, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n® 1.065/05, no art. 52,

da Lei Complementar n® 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, em atendimento ao disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n® 101/00.

10.4 TRANSPARENCIA PUBLICA - LEl COMPLEMENTAR N° 131/2009

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
enderego eletrdnico: http://www.Teixeira de Freitas.ba.gov.br/ na data de
11/09/2019 e levou em consideragdo as informacGes disponibilizadas até
31/12/2018.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestio
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas. os procedimentos licitatorios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliacdo do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Para apuracac da Nota Final e do Indice de Transparéncia Publica da
Prefeitura foram avaliados "36" itens de conformidade com a legislagdo (Anexo
1), sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as seguintes pontuacoes:

CRITERIO DE PONTUAGAO DAS INFORMAGOES AVALIADAS

Inexistents 0
Limitada 0.5

Insatisfatona 1
Incompleta 1.5

Existente 2
I8
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Posteriormente, foi procedido o somatorio dos requisitos analisados e a
Prefeitura alcangou a nota final de 56,00 (de um total de 72 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 7,78, de uma escalade 0 a 10, o
gue evidencia uma avaliagao Suficiente.

ENQUADRAMENTO DO INDICE

Inexistente 0
Critica 014199
Precana 2a2g9
Insuficiente Ja4.99
Moderada 5a6,99
Suficiente Tahgus
Desajada 9ai1l

Dessa forma, recomenda-se que a Administragdc promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n® 131/2009.

11. RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado em sede de defesa anual (docs. 660 e 661 da Pasta — Defesa
a Notificacdo da UJ) o relatorio anual de controle interno, gue nao atende as
exigéncias constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal,
dos incisos | a IV, do art. 90, da Constituigdo do Estado da Bahia e da
Resolugdo TCM n® 1.120/05. pelo que se determina ao gestor a imediata
capacitagdo do responsdvel pelo controle interno. para que sejam atendidas,
em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle
interno municipal, sob pena da sua incursdo nas sancoes legais previstas.

12. RESOLUGOES DO TCM/BA

12.1 ROYALTIES/FUNDO PESFECIAUEDMPEHEACEJES FINANCEIRAS DE
RECUROS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUGAO TCM n°® 931/04

Foram recebidos recursos provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
montante de R$1.507.962.04, nao sendo identificadas despesas incompativeis
com a legislagao vigente.

12.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao constam pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/fundo
especiall compensacgoes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

12.2 CIDE - RESOLUGAO TCM n° 1.122/05

Foram recebidos recursos provenientes da Contribuigdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico - CIDE no montante de R$215.902.51, nao sendo
identificadas despesas incompativeis com a legislacao vigente.
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12.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao existem pendéncias relacionadas a despesas glosadas em exercicios
anteriores.

12.3 DECLARAGAO DE BENS

Nao foi apresentada a Declaracdo de Bens Patrimoniais do gestor, em
desatendimento ao estabelecido no art. 11, da Resolugdo TCM n® 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigagdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos debitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobrangca TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL".

Tendo em vista que as decisdes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos. aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente. geram creditos publicos executaveis
judicialmente. denominados DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, € dever da administragdo a cobranca do deébito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissao do gestor que der
causa a sua prescricao resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado. importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representacgdo junto &
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, existern pendéncias relativas ao
nao recolhimento de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos
municipais.

13.1 MULTAS
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Foram apresentados em sede de defesa anual os comprovantes de

pagamento das multas aplicadas por esta Corte de Contas nos Processos
TCM n®s 07428-17 e 03257e18, conforme docs. 655 a 659 da Pasta — Defesa
a Notificacao da UJ.

13.2 RESSARCIMENTOS

De acordo com os registros do Pronunciamento Técnico existem diversas
pendéncias relativas a ressarcimentos imputados a agentes politicos, sem
constar o gestor das contas sob exame.

14. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

21
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Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagao de Contas.

VOoTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso I, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, € de se opinar pela
aprovacao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de Teixeira de Freitas, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Temoteo Alves de Brito
em razao das irregularidades seguintes:

3

* as consignadas no Relatoric Anual;

" orgamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

* inconsisténcias contabeis:

* baixa cobranca de divida ativa:

* desequilibrio fiscal;

" a relagao da divida ativa inscrita no exercicio apresentada em desacordo ao
iterm 28, art. 9° da Resolugao 1060/05.

* Transparéncia Publica;

* Relatorio de Controle Interno.

Em razdo das inconsisténcias mencionadas, devem ser adotadas as
providéncias seguintes:

a) aplicar ao gestor, com amparo nos incisos Il e lll, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n” 06/91, multa no importe de R$6.000,00 (seis mil
reais);

Em relagaoc a multa(s) e ressarcimento(s) devera ser expedida a competente
Deliberagao de Imputacdo de Deébito (D.I.D.). que se constitui em parte
integrante do parecer previo expedido, cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais deverdo ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisdo, atraves de cheque do proprio devedor e nominal &
Prefeitura Municipal, sob pena de adogao das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, com a
cobranga judicial dos debitos, considerando que as decisdes dos tribunais de
contas que imputam debito e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo,
nos termos do § 3°. do art. 71, da Constituigao Federal, e do § 1°, do art. 91.
da Constituigao do Estado da Bahia.

Determina-se a DCE competente:

a) a analise dos docs. 655 a 659 da Pasta - Defesa a Notificagdo da UJ.
referentes aos comprovantes de pagamento das multas aplicadas por esta
Corte de Contas nos Processos TCM n°s 07428-17 e 03257e18, para as
providéncias de praxe.

b) a analise dos docs. 564 e 565 da Pasta — Defesa & Notificagdo da UJ,
referentes as devolugbes dos valores indicados nos Processos TCM n°s
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07285e17 e 09224-15, para verificagdo e eventual baixa, conforme item 7.5 do
presente voto.

Encaminhar copia do pronunciamento ao Exm?®. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogdo das providéncias saneadoras cabiveis.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de dezembro de 2019,

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministerio Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento fioi assinads digisimente conforme ofients a restlugao TOM n*01300-11 Para verificar a sutenticidade deste parecer
consulte 0 Sistema de Acompanhaments de Contas cu o site do TOM na Inlemet em www,iom ba govbr e ecesse o formato digital
assinado eletronicamarniite



